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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Stupave po prerokovani materidlu
berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly hospodarenia v rozpoétovej organizacii mesta Stupava — MS
Hviezdoslavova za rok 2015.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov je Ulohou hlavného kontrolora predlozit spravu
0 vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizZSom zasadnuti.
V zmysle Pravidiel kontrolnej c¢innosti hlavného kontroléra mesta Stupava je sprava
0 vysledkoch kontroly predkladand MsZ vyhotovena ako verejny informativny material
so zretelom na dodrzanie osobitnych predpisov upravujucich napr. ochranu osobnych udajov,
obchodné tajomstvo, danové tajomstvo a pod. v sulade s principom dodrziavania prava
na informacie a verejnu kontrolu.

Opravnenie ku kontrole hospodarenia v rozpo&tovej organizacii mesta Stupava — MS
Hviezdoslavova za rok 2015 vyplyva hlavnej kontrolorke z ustanovenia § 18d ods.2 pism. b)
zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého kontrolnej cinnosti podliehaji rozpoctové
a prispevkové organizacie zriadené mestom.

Kontrola hospodarenia v rozpo&tovej organizacii mesta Stupava— MS Hviezdoslavova
zarok 2015 podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.
bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Stupava
na l. polrok 2017, konkrétne so 4. bodom, v stlade s § 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z. n. p., v stlade so zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov a tieZ podl'a Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora mesta Stupava.



Sprava o vysledku kontroly hospodarenia v rozpoctovej organizacii mesta
Stupava — MS Hviezdoslavova za rok 2015

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v z. n. p. je na najbliz§ie zasadnutie MsZ v Stupave predlozena sprava o vysledku kontroly
hospodarenia v rozpo&tovej organizacii mesta Stupava — MS Hviezdoslavova za rok 2015.

Opravnena osoba: hlavna kontrolérka mesta Stupava Mgr. Margita Hricova,

Povinna osoba: Materska Skola Hviezdoslavova 674, 900 31 Stupava,
ICO: 31813020, DIC: 2021704872 (dalej len ,MS
Hviezdoslavova®),

Predmet kontroly: kontrola hospodarenia v rozpoctovej organizacii mesta Stupava —
MS Hviezdoslavova za rok 2015 podl'a zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.,

Ciel kontroly: zistit’, €1 povinna osoba postupuje pri hospodareni s poskytnutymi
finanénymi prostriedkami v sulade s platnymi pravnymi
predpismi a internymi predpismi,

Kontrolované obdobie: rok 2015,

Miesto a ¢as vykonania budova materskej Skoly na ul. Hviezdoslavova ¢. 674 v Stupave,

kontroly: kancelaria ekonémky a mzdovej Giétovnicky v budove ZS kpt. J.
Nalepku na ul. Skolska ¢. 2 v Stupave, kancelaria opravnenej
osoby v budove kultirneho domu na ul. Agatova ¢. 16 v Stupave,
od 01.03.2017 do 31.03.2017,

Datum zaslania
spravy: 31.03.2017.

Pouzita legislativa ku kontrole:

1. zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

2. zakon €. 502/2001 Z. z o finan¢nej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov (v zneni platnom pocas kontrolovaného obdobia),

3. zakon ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v Z. n. p.,

4. zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,

5. zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v z. n. p.,

6. zékon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

7. vSeobecne zavdzné nariadenie Mesta Stupava ¢. 4/2008 ,,Rozpoctové pravidla mesta
Stupava®,
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8. zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov,

9. zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov,

10. VZN ¢. 11/2011, ktorym sa urcuje vyska prispevku na ciasto¢ni uhradu nakladov
v Skolach a Skolskych zariadeniach v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta Stupava, (tohto
¢asu je v platnosti VZN €. 6/2016),

11. VZN ¢. 1/2013 o urceni podrobnosti financovania a vy$ky dotacie na prevadzku a mzdy
na ziaka zékladnej umeleckej Skoly, diet'a materskej Skoly a diet’a Skolskych zariadeni
v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta Stupava, (tohto Casu je v platnosti VZN €. 5/2016).

Predmet kontroly bol rozdeleny na viacero ¢asti:

1. Posobnost povinnej osoby - zriad'ovacia listina MS,

2. Kontrola internych predpisov - Skolsky poriadok, Prevadzkovy poriadok, Registratirny
poriadok, Pracovny poriadok, vybrané smernice MS Hviezdoslavova,

3. Kontrola plnenia prijmov a &erpania vydavkov rozpottu MS - plnenie prijmového
a vydavkového rozpoctu za rok 2015,

4. Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami vzhl'adom na zékonnost,
hospodérnost’, efektivnost’, t€innost’ a tcelnost’ - vykondvanie predbeznej financnej
kontroly, dodrziavanie zadkona o uctovnictve, uplatiiovanie zdkona o slobodnom
pristupe k informécidm, pocet zamestnancov v porovnani s ostatnymi materskymi
Skolami v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta Stupava.

1. Posobnost’ povinnej osoby

Predmetom kontroly bola zriadovacia listina Materskej $koly, so sidlom na ulici
Hviezdoslavova 674, 900 31 Stupava. Ide 0 rozpoc¢tovl organizaciu mesta, ktora v pravnych
vztahoch vystupuje vo svojom mene a ma zodpovednost’ vyplyvajicu z tychto vztahov. MS
S pravnou subjektivitou je zriadend na neurcity Cas. Vyucovaci jazyk: slovensky.
Zriad’ovacia listina obsahuje vSetky zakonné nalezitosti podl'a § 22 zakona ¢. 596/2003 Z. z.
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a podl'a § 21 ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V zriad’'ovacej listine je chybne napisané Cislo
zakona, podl'a ktorého je uréena posobnost MS. Namiesto zdkona &. 523/2004 je uvedeny
zékon €. 524/2004. Ide o zrejmu chybu v pisani. Odporu¢am vykonat’ opravu.

Prilohou k zriad'ovacej listine je delimitaény protokol, v ktorom je vyéisleny majetok MS,
s ktorym ma4 organizacia pravo hospodarit’. Ide o dlhodoby hmotny majetok (budova MS -
280 m2) v celkovej hodnote 9.608,31 €, ktory MS vykazuje v uétovnictve k 31.12.2015
po korekcidch v sume: 5.799,24 €. Budova je zapisand na LV €. 4529, vlastnikom je mesto
Stupava, spravcom MS. Supisné &islo 762 uvedené na vypise z LV ¢. 4529 nie je totozné
so supisnym &islom uvedenym v zriadovacej listine a v delimitaénom protokole MS
Hviezdoslavova 674. Odporu¢am uviest’ do stladu s katastrom nehnutel'nosti.

MS Hviezdoslavova ma vedla budovy pristavent a zariadenti vlastna kotoliiu a sklad.
K vybaveniu MS patri rozsiahly oploteny areal uréeny na pobyt vonku. Vonkajsie plochy
zaberaju 719 m2. Pozemok s parc. €. 19/1 je zapisany na LV ¢. 2783, kde vlastnikom je
mesto Stupava. Odporicam uzatvorit’ zmluvu o zvereni majetku (pozemku) do spravy
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materskej Skoly Hviezdoslavova, nakolko sa tato mestska organizacia realne stara
0 predmetny pozemok.

. Kontrola internvch predpisov

Z hladiska zékonnosti bola skontrolovand existencia a obsah vybranych zakladnych
predpisov MS:

o Skolsky poriadok — vydany v zmysle § 153 $kolského zakona.

o Prevadzkovy poriadok bol schvéleny Regiondlnym uradom verejného zdravotnictva
Bratislava s max. po&tom 42 deti (z toho 5 deti na poldenny pobyt). Riaditel’ka MS moze
rozhodntt’ o vy$§om pocte deti, ale len o tri deti v stlade s § 28 Skolského zakona.

o Registraturny poriadok — zaznamy su evidované riaditel’kou priamo do registratirne;j

knihy.

e Pracovny poriadok pre pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov
a nepedagogickych zamestnancov — vydany v zmysle § 84 Zakonnika prace.

e Smernica 0 prijimani, evidovani, preSetrovani a ozndmeni vysledku preSetrenia
st’aZnosti fyzickych a pravnickych oséb v MS — vydana v zmysle § 26 zakona ¢. 9/2010
Z.z. 0 st'aznostiach.

o Smernica ¢ 1/2014 o vySke mesacného prispevku na Ciastocnu uhradu nakladov
spojenych s hmotnym zabezpeenim v MS bola vydana v zmysle VZN ¢. 11/2011 a jeho
Dodatku €. 3. Nakol’ko bolo predmetné VZN zruSené a nahradené novym VZN €. 6/2016,
riaditel’ka MS aktualizovala novi smernicu v stlade s novym VZN. Vyska prispevku
ur¢ena zriad’'ovatel'om 25 € sa nemenila. V roku 2015 bola predmetna smernica v sulade
s platnym a G¢innym VZN ¢. 11/2011.

e Vnutroorganizacna smernica ¢ 1/2014 na vykondvanie vnutornej kontroly
Jednotlivych ti¢tovnych dokladov bola v stlade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finanéne;j
kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nakolko bol
predmetny zakon zruSeny a nahradeny novym zdkonom ¢&. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, riaditelka MS bola
upozornend na neaktudlnost’ smernice, na duplicitu vV oznaCovani smernic a odporucanim
je vydat nova smernicu v sulade s novym zakonom.

. Kontrola plnenia prijmov a ¢erpania vvdavkov rozpoc¢tu MS

MsZ v Stupave uznesenim ¢. 27/2015 schvalilo rozpocet mesta na rok 2015, kde sucast'ou
rozpoétu bol aj rozpodet rozpodtovej organizacie MS Hviezdoslavova. Mesto Stupava
Vv sulade s § 12 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. vykonalo rozpis na rozpoctové organizacie
a prispevkové organizacie vo svojej zriad’'ovatel'skej posobnosti vratane rozpisu vydavkov
na programy. V programovom rozpoéte mesta Stupava sa nachadza kontrolovana MS
V programe 8: Vzdelavanie, podprogram 8.1: Predskolska vychova, prvok 8.1.7.

Podl’a § 22 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. rozpoctova organizacia hospodari s rozpoctovymi
prostriedkami a s prostriedkami prijatymi od inych subjektov. Povinnej osobe bola
V rozpocte na rok 2015 urcend dotécia na prevadzku a mzdy na diet'a materskej Skoly v sume:
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80.582 € podla poctu deti materskej Skoly (43 deti — vid’ tabulka ¢.1) podla stavu
k 15.septembru zacinajiiceho Skolského roka (2014/2015) v zmysle § 7a ods. 1 pism. b)
zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych

zariadeni a v sulade s Dodatkom €. 2 k VZN ¢. 1/2013 (1.874 €).

Tabul’ka &.1: Udaje potrebné na rozdel’ovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov

obciam na nasledujici kalendarny rok

pocet pocet zapisanych deti do MS pocet deti, kt. maju 1 rok pred plnenim
deti povinnej $kolskej dochadzky
skolsky rok
2014/2015 43 12
2015/2016 44 15
2016/2017 43 18

MS Hviezdoslavova prijala prispevok na ¢iastoénii uhradu nékladov v silade s Dodatkom
¢. 3 k VZN mesta Stupava €. 11/2011 (25 € mesacne na jedno dieta). V rdmci plnenia
rozpodtovych prijmov MS ziskala finanéné prostriedky vo vyske 7.320 € podla § 23 ods. 1
zakona ¢. 523/2004 Z. z., 0 ktoré bola opravnena prekrocit’ rozpoc¢tovy limit vydavkov.
Pri kontrole bankovych vypisov za rok 2015 bolo zistené, Ze niektori rodi¢ia neuhradzaju
nacas prispevok podl’a smernice €. 1/2014 o vyske mesacného prispevku na ¢iasto¢nua tthradu
nakladov spojenych s hmotnym zabezpeéenim v MS, t.j. na dva mesiace dopredu (50 €)

do 15.dna v prvom mesiaci.

Zdroje financovania MS Hviezdoslavova v roku 2015:

- finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu 2.116,39 €

- dotacie z rozpoctu mesta v zmysle VZN ¢. 1/2013 80.582,00 €

- prispevky od rodi¢ov v zmysle VZN ¢. 11/2011 7.320,63 €
90.019,02 €

Cerpanie z prostriedkov zo $tatneho rozpoétu v roku 2015:

- mzdy (odmeny) 1.300 €

- poistné do Soc. poistovne (starobn¢) 458 €

- material na vychovno-vzdelavaci proces (knihy) 358,39 €

SPOLU (overené v hlavnej knihe na tcte 693) 2.116,39 €

Cerpanie beZnych vydavkov rozpoétu MS v roku 2015:

- mzdy (EK RK 610) 55.469 €

- odvody (EK RK 620) 19.507 €

- cestovné nahrady (EK RK 631) 5€

- energie, voda, komunikécie (EK RK 632) 4.864 €

- material (EK RK 633) 1.345 €

- rutinna a Standardnd tdrzba (EK RK 635) 245 €

- najomné za prenajom post. priecinka (EK RK 636) 41 €

- sluzby (EK RK 637) 6.210 €

- nemocenské davky (EK RK 642) 161 €

SPOLU (overené v hlavnej knihe na Gcte 691) 87.844,89 €

V roku 2015 nemala MS Hviezdoslavova rozpoétované ziadne kapitalové prijmy ani

kapitalové vydavky (vid’ tabulka ¢.2).
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Celkové vydavky MS v roku 2015 v sume 89.961,28 € si v porovnani s napoitanou sumou
prijmov 90.019,02 € nizsSie o 57,74 €. Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze
zuctovanie odvodov prijmov rozpoctovej organizacie do rozpoctu mesta bolo vykonané
V sume 16 € a zuCtovanie transferov rozpoc¢tu mesta bolo vykonané v sume 41,74 €.

Tabulka &.2: Rozpo&et MS Hviezdoslavova (iidaje v €)

Zdroj Bezné Skutoénost’ | Skuto¢nost’ | Skutoénost’ Src(:lzwlf)a:)lgzty Skutoénost’ Srcohz‘;:)lgrty Src(:lz\;)a:)l;::ty
prijmy 2012 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Prijmy
41 223002 | od rodi¢ov 3915 4779 6677 6 500 7321 6 700 6 900
Zdroj Beiné Skutocnost’ | Skutocnost’ | Skutoénost’ Src;lz;z:)lée:gf Skuto¢nost’ Srcohz‘l’::)lg:ty Src(:lz‘;::)lgzty
vydavky 2012 2013 2014 2015 2015 2016 2017
MS
09.1.1.1. | Hviezdoslavova 82 364 82 249 85 276 87 082 89 961 89 156 95 541
41 610 mzdy 42 592 47 049 51 248 54 986 55 469 57 500 59 768
41 620 odvody 14 629 16 184 18 530 19 356 19 507 13 540 21 040
tovary a
41 630 sluzby 25 143 18 912 15 143 6 070 14 824 11 061 14 483
tovary a
41 630 sluzby VZ 6 500 6 700
41 640 transfery - 104 355 170 161 355 250
4. Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami vzhPadom na zakonnost’,

hospodarnost’, efektivnost’, i¢innost’ a ticelnost’

Podl’a § 19 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy subjekt verejnej spravy
je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat' hospodéarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ ich pouzitia. NajvacSia cast finanénych prostriedkov je vyuZivana
na financovanie vydavkov na mzdy (rozpoctova polozka beznych vydavkov 610) a odvody
do poist'ovni (rozpoc¢tova polozka beznych vydavkov 620), a to v kumulativnej vySke 74.976
€. Plynula prevadzka MS je financovand zo zvysnej Gasti rozpoltovych prostriedkov
na uhradu vydavkov za energie, materidl a sluzby (Skolenia, technik BOZP, prace technika
PO, odbornd prehliadka elektroinStalacie, deratizdcia, odmeny pracovnikov
mimopracovného pomeru, stravovanie). Na rutinni a Standardni udrzbu budovy a jej
priestorov neboli v roku 2015 vynalozené Ziadne rozpoctové prostriedky, hoci je viziou
,v ozdravovani“ MS a zaroveii nutnostou odvedenie vlhkosti stien. Ostatné opatrenia
tykajice sa materidlno-technického zabezpecenia uviedla riaditelka v Spravach
0 vysledkoch a podmienkach vychovno-vzdelavacej ¢innosti MS Hviezdoslavova 674
za skolsky rok 2014/2015 a 2015/2016.

Pocet zamestnancov v kontrolovanom obdobi bol 9, z toho 4 pedagogicki (riaditel’ka +
ucitel’ky) a 5 nepedagogicki (Skolnicka, upratovacka, kucharka a 2 ekonomické
zamestnankyne — mzdova uctovnicka a ekonomka). V kontrolovanom subjekte pracuju este
3 zamestnanci na dohodu (sezonny kuri¢, pomocna tétovnicka a zamestnankyna na pranie
a zehlenie bielizne).
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Pedagogické zamestnankyne pracuju denne a striedaju sa poCas parnych a neparnych
tyzdinov v doobediiajsich a poobednajsich hodinach. Casova organizécia prace je nastavena
efektivne.

Nepedagogické zamestnankyne pracuji denne, nestriedaju sa. Dve z piatich nepedagog.
zamestnankyii pracuju v budove ZS kpt. J. Nalepku v Stupave a vykonavaju ekonomické
a personalne uctovnictvo aj pre ostatné rozpoctové organizacie mesta Stupava. V originaly
spravy predloZenej povinnej osobe je detailne rozpisany pracovny Cas zamestnankyn.
V skolskom roku 2014/2015 tak ako v predchadzajucich aj v nasledujucich skolskych rokoch
sa strava dovaza z najblizSej materskej Skoly ul. Ruzova ¢. 7 poverenou zamestnankynou,
&o mozno vyhodnotit’ ako hospodarne vynaloZenie verejnych financii, nakol’ko budova MS
neumoznuje mat’ vlastnt skolsku jedalen, ktora by zabezpecovala vyrobu hlavnych jedal.
MS ma len vydajiiu stravy, kde jedla musi vydavat iba odborne spdsobila osoba — kuchérka.
Na zaciatku Skolského roka 2014/2015 bola kuchdrka zamestnankynou MS Ruzova,
a od januara 2015 sa stala zamestnankyiiou MS Hviezdoslavova.

Pre porovnanie s ostatnymi materskymi $kolami zriadenymi mestom Stupava je zostavena
tabul’ka ¢. 3 podl'a $tvrtrocného vykazu o praci v skolstve P 1-04 za posledny Stvrtrok 2015.
Pocet nepedagogickych zamestnancov je v MS Hviezdoslavova vyssi o jedného
zamestnanca v porovnani s MS Marcheggska vzhl'adom na to, Ze zamestnanci $kolskych
jedalni sa vykazuji osobitne. V. MS Hviezdoslavova je vsak kucharka pripogitana
k nepedagogickym zamestnancom, preto pocet tychto zamestnancov je primerany.

Tabul’ka ¢.3: Porovnanie poétu zamestnancov a tzv. dohodarov s poétom deti

pocet FO | pocet pocet nepedagog. | dohody o pracach | pocet deti
Nazov pedagogickych | zamestnancov mimo pracovného | Vv Skolskom roku
materskej skoly zamestnancov pomeru 2015/2016

MS Hviezdoslavova 4 5 3 44
MS Marcheggska 8 4 5 96
MS Ruzové 10 7 3 114
MS J. Kréla 12 6 2 140

MS Hviezdoslavova dodrziavala v kontrolovanom obdobi zikon ¢&. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Predbezna financna kontrola bola vykonavana
v stlade s § 9 predmetného zakona.

Uétovna zavierka MS Hviezdoslavova obsahuje vietky vieobecné néleZitosti v stilade s § 17
ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve. Okrem vSeobecnych nalezitosti obsahuje
stcasti: suvahu, vykaz ziskov a strat a poznamky v sulade s § 17 ods. 4 zakona ¢. 431/2002
Z. z. 0 uétovnictve. MS Hviezdoslavova zostavila individualnu uétovna zavierku diia
18.04.2016 v stlade s § 17 ods. 5 predmetného zdkona. Konsolidovana u¢tovna zavierka
mesta Stupava bola zostavena dna 15.06.2016 za jej zriadené rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie a obchodné spolo¢nosti na zaklade ich individualnych uctovnych
zavierok. Nasledne bola overend auditorom.

MS Hviezdoslavova ma zriadeni webova stranku: http://www.mshviezdoslavova.sk
a zverejfiovanie prebieha aj na: http://stupavamshviezdoslavova.samospravaonline.sk

Zaver: Povinna osoba postupuje pri hospodareni s poskytnutymi finanénymi prostriedkami
Vv sulade s platnymi pravnymi predpismi a internymi predpismi.

V Stupave, dia 11.05.2017
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