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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Stupave po prerokovani materidlu

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly tucelnosti pouzitych verejnych financii mesta Stupava
na ekonomické a organizacné poradenstvo.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov je Ulohou hlavného kontrolora predlozit spravu
0 vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizZSom zasadnuti.
V zmysle Pravidiel kontrolnej c¢innosti hlavného kontroléra mesta Stupava je sprava
0 vysledkoch kontroly predkladand MsZ vyhotovena ako verejny informativny material
so zretelom na dodrzanie osobitnych predpisov upravujucich napr. ochranu osobnych udajov,
obchodné tajomstvo, danové tajomstvo a pod. v sulade s principom dodrziavania prava
na informacie a verejnu kontrolu.

Opravnenie ku kontrole ucelnosti pouzitych verejnych financii mesta Stupava vyplyva
hlavnej kontrolorke z ustanovenia § 18d ods.2 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni, podla
ktorého kontrolnej ¢innosti podlieha Mestsky trad v Stupave.

Kontrola ucelnosti pouzitych verejnych financii mesta Stupava na ekonomické
a organizaéné poradenstvo poskytované spolo¢nostou Global Procurement, s.r.o. bola
vykonand v sulade s § 18d ods.1 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p., v stilade
so zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, podla Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Stupava a na zaklade
podnetu a uznesenia Mestského zastupitel'stva Stupava ¢. 186/2016.



Sprava o vysledku kontroly ucelnosti pouZitych verejnych financii mesta
Stupava na ekonomické a organiza¢né poradenstvo poskytované
spolo¢nost’ou Global Procurement, s.r.o.

V zmysle ustanovenia § 18 fods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V Z. n. p. je na najblizsie zasadnutic MsZ v Stupave predlozena sprava o vysledku kontroly
ucelnosti pouzitych verejnych financii mesta Stupava na ekonomické a organizacné

poradenstvo.

Opravnena osoba:

Povinna osoba:

Predmet kontroly:

Ciel’ kontroly:

Kontrolované obdobie:

Miesto a ¢as vykonania
kontroly:

Datum dorucenia
navrhu spravy:

Datum prijatia
namietok:

Datum zaslania
spravy:

hlavna kontrolérka mesta Stupava Mgr. Margita Hricova,

Mestsky turad Stupava, Hlavna 1/24, 900 31 Stupava,
ICO: 305081, DIC: 2020643724, (d’alej len ,, MsU Stupava ),

kontrola tcelnosti pouzitych verejnych financii mesta Stupava
na ekonomické a organizaéné poradenstvo poskytované
spolo¢nost'ou Global Procurement, s.r.o.

skontrolovat’ dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti
a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami,

rok 2015, 2016, a rok 2017 do ukonéenia kontroly,

MsU Stupava, kancelaria opravnenej osoby, od 20.01.2017
do 12.04.2017,

12.04.2017,

21.04.2017,

27.04.2017.

Pouzita legislativa ku kontrole:

1. Zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik,

2. zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

3. zakon €. 502/2001 Z. z o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o FK*) platny v kontrolovanom obdobi,

4. zakon ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni

niektorych zékonov,

5. zakon €. 431/2002 Z. z. o Gictovnictve,
6. zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o RPUS%),
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7. smernica mesta Stupava ¢. 3/2012 o vykonavani predbeznej a priebeznej financ¢nej
kontroly (tohto ¢asu je platna smernica ¢. 3/2016),
8. VZN mesta Stupava ¢. 4/2008 ,,Rozpoctové pravidla mesta Stupava“.

Kontrolné zistenia:

Ku kontrole bol vyziadany original mandatnej zmluvy so spolo¢nost'ou Global Procurement
s.r.o., ako aj vSetky spravy o Cinnosti v zmysle bodu 2.6. predmetnej zmluvy a doklady
z ekonomického oddelenia preukazujice uskutocnenie financnej operacie (faktury, bankové
vypisy, kniha dodavatel'skych faktur).

Zmluva bola uzavreta v zmysle zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v z. n. p. ako
vysledok postupu verejného obstardvania dia 15.05.2015 medzi mestom Stupava ako
mandantom a obchodnou spolo¢nostou Global Procurement s.r.o. so sidlom v Bratislave 811
08, Lazaretska 7, ICO: 43 955 134, v zastpeni konatel'a (Ing. Martin Golian) ako mandatara.

Zmluva bola zverejnend s evidenénym ¢islom ¢. 39/2015 dna 18.05.2015 v stlade s § 47a
zéakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik a uc¢inna od 19.05.2015.

Kontrolou bol zisteny nedostatok, ktory spocival v nedostato€nom rozpoctovom kryti na rok
2015. Vydavkova rozpocétova polozka ekonomickej klasifikacie (d’alej len ,,EK*) 637011
(Stadie, posudky, analyzy, expertizy) a funkcnej klasifikacie (d’alej len ,,FK*) 01.1.1. a 06.2.0
predstavovala predpokladany vydavok v celkovej vyske 4.050,- €. Zmluva bola uzavreta
na dobu urcita do 30.04.2016 alebo do vycerpania financ¢ného limitu 19.999,- € bez DPH, podl'a
toho, ¢o nastane skor. Zmena rozpoctu bola predloZzend na najbliZSie zasadnutie MsZ Stupava
dna 18. juna 2015, kedy boli uznesenim €. 60/2015 schvalené vydavky na uz uzavreti zmluvu.
Na zéklade tejto skutoCnosti opravnend osoba konStatovala, Ze vV rozpocte mesta Stupava
na rok 2015 neboli v ¢ase uzatvorenia zmluvy schvalené financéné prostriedky
na kvalifikované ekonomické a organiza¢né poradenstvo, ¢im mesto nekonalo v sulade
s § 12 ods. 2 zdkona o RPUS, podl'a ktorého mesto hospodari s rozpo&tovymi prostriedkami
podla schvalené¢ho rozpoctu. V navrhu spravy bolo opravnenou osobou d’alej konStatované
formalne vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly, a to opeciatkovanim zmluvy a vyjadrenim,
ze tento Ukon majetkovej povahy je v sulade so schvalenym rozpoc¢tom a S inymi nalezitostami
podla § 9 ods. 1 zdkona o FK.

Povinna osoba podala v prediZenej lehote namietku na uvedené kontrolné zistenie s tym, ze
do doby schvalenia 1.zmeny rozpoctu, ktora sa realizovala v juni 2015, bolo rozpoctové krytie
garantované, nakol’ko v schvalenom rozpocte na rok 2015 boli na predmetnej rozpoctove;j
polozke schvalené finan¢né prostriedky. Tiez tu existovala moznost’ rozpoctovych presunov
realizovanych primatorom mesta do vysky ekvivalentu 250.000,- Sk, t. j. 8.298,48,- € v stlade
s VZN ¢. 4/2008. Namietka je Ciastolne opodstatnena, pretoze sucet rozpoctovanych
vydavkov 4.050,- € a moznost’ rozpoctovych presunov 8.298,47,- € predstavuje vyssiu sumu
ako skutocne vynalozené finan¢né prostriedky na ekonomické a organiza¢né poradenstvo.
Maximalny moZny objem bol vSak 19.999,- € bez DPH.

Spolo¢nost” Global Procurement s.r.o. vystavila mestu celkovo 4 faktary v celkovej sume:
11 130,- €. Ku kazdej faktare je priloZzeny likvida¢ny list faktury s pridelenym evidencénym
¢islom 575, 694, 839 a €. 925, na ktorom je potvrdené vykonanie predbeznej financnej kontroly
v stlade so zakonom o FK, predkontacia predpisu a rozpoctova klasifikacia (FK 0620 — rozvoj
obci, EK 637011 — studie, expertizy, posudky). Prilohou kazdej faktiry je sprava o ¢innosti
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http://zmluvy.egov.sk/data/MediaLibrary/127/127538/Mandatna_zmlua_Global_Procurement_15-05-2015_Zml_39_Zverejnen%C3%A1.pdf

Za mesiace maj, jun, jul a august 2015. Sprava o €innosti obsahuje datum, vykonavanu ¢innost’
(personalny pohovor, analyza a preStudovanie osobnych spisov zamestnancov, analyza
internych smernic mesta, navrh mzdovych rozpiti pre zamestnancov MsU, prispevkovej
organizacie MKIC a obchodnej spolocnosti TSS s.r.0., navrh nového systému hodnotenia
zamestnancov, vypracovanie zaverecnej spravy, stretnutia s vedenim mesta) a pocet hodin
vykonavanej ¢innosti. Faktary spliiaj néleZitosti uGtovného dokladu podla § 10 zakona
¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

Podl'a zdkona o FK sa ucelnostou rozumie vzt'ah medzi urenym ucelom pouzitia verejnych
financii a skutoénym ucelom ich pouzitia. Verejné financie boli pouzité na urceny ucel, a teda
mozno konstatovat’ zhodu medzi skutoénym tcelom pouzitia verejnych financii a ur€enym
ucelom ich pouzitia.

Podl'a zékona o FK sa hospoddrnostou rozumie vynalozenie verejnych financii na vykonanie
¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom mnozstve
a kvalite za najlepsiu cenu. Nakol'ko bola zmluva uzavretd ako vysledok postupu verejného
obstardvania, mozno konStatovat’ hospodarnost’; takisto aj vzh'adom na to, Ze nebola vy€erpana
celd moznd suma, ale len 55% z celkového finanéného limitu. Verejné financie boli Cerpané
v spravnom ¢ase, nakol’ko vykonany audit poskytol Statutdrnemu organu mesta pocas jeho
prvého polroka posobenia dostatok informécii na optimalizaciu vybranych ekonomickych
a persondlnych procesov mesta a jeho organizacii.

Podl'a zakona o FK sa efektivnostou rozumie najvyhodnejsi vzajomny pomer medzi pouzitymi
verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami.

Podl'a zékona o FK sa ucinnostou rozumie plnenie uréenych cielov a dosahovanie planovanych
vysledkov vzhl'adom na pouzité verejné financie.

Hmotnym vysledkom uzavretej zmluvy je pisomna zaverecnd sprava, v ktorej si uvedené
odporaéania vyplyvajiice pre vedenie MsU Stupava. Vié§ina z odporacani bola zavedena
do praxe, ako napr. zIGCit centralny register zmluv (tabul’ku v exceli) a zoznam skompletizovat’
doplnenim chybajicich zdznamov na zaklade fyzického auditu vSetkych zmlav, d’alej napr.
zanalyzovat’ moznost’ prenosu riesenia susedskych sporov z URZP na pravnika, d’alej napr.
zabezpec€it’ nevyhnutnu rekonstrukciu skladu CO - sklad CO sa nachadza v areéli obchodne;j
spolo¢nosti Technické sluzby Stupava s.r.o., kde bola realizovana revizia a oprava
elektroinStalacie a nasledne bola vykonana kontrola z Okresného turadu, odbor krizového
riadenia a CO - zavady boli odstranené — stav vel'mi dobry. Na zaklade aplikovanych
odporucani mozno vyhodnotit’, Ze poradenstvo poskytnuté spolo¢nostou Global Procurement
s.r.0. bolo efektivne a uc¢inné.

Niektoré odpora¢ania neboli akceptované (zostavit projektovy tim MsU pre projekt
elektronizécie samosprav, iniciovanie zriadenia zamestnaneckej rady, zabezpecit' audit
dochadzkového systému, diverzifikovat priplatok za riadenie podla poctu podriadenych
zamestnancov a zlozitosti agendy a neurCovat’ ho pausalne, vytvorit’ nové kalkula¢né vzorce
na najomné a sluzby suvisiace s ndjomnym kvoli rovnakému metodologickému pristupu
vSetkych organizacii mesta), niektoré st tohto ¢asu neaktualne (prerokovat’ licenéné podmienky
a rozsah pouzivanych modulov so spolo¢nost'ou Trimel — v sucasnej dobe sa pouziva novy
modul, Corageo) a niektoré odporucania su eSte len v rieSeni (zefektivnit’ upratovacie sluzby
na MsU a Vv ostatnych organizacidch mesta, zaviest’ automatické denné zalohovanie dat).
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Povinna osoba podala v prediZenej lehote namietku na navrh opatrenia uvedeny v navrhu
spravy, z dovodu, ze mesto malo v ¢ase podpisania zmluvy zabezpecené rozpoctové krytie
do vysky 4.000,- € na realizaciu auditu, pricom potreba vacsicho vykonu poskytovatel'a
(vacsieho hodinového rozsahu preukéazate'ne poskytnutych sluzieb mestu), ktort povinna
osoba nemohla predpokladat’ v case wuzatvorenia zmluvy, bola nasledne pokrytd
prostrednictvom rozpoc¢tového opatrenia. Namietka je opodstatnena a navrhnuté opatrenie je
preklasifikované na odporucanie.

Odporucanie:
1. uzatvarat vSetky zmluvy, z ktorych vyplyva financny zavdzok pre mesto, az

po vycleneni vydavkov z rozpoctu na krytie tychto finan¢nych zavézkov v sulade s § 12
ods. 2 zakona o RPUS.

Povinna osoba d’alej namietala lehotu na predloZenie prijatych opatreni na ndpravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku do 27.04.2017 a lehotu na predlozenie
pisomného zoznamu splnenych opatreni do 25.05.2017. Dévod — zistenia sa tykaju uplynulého
obdobia, krytie zavdzkov bolo realizované zmenou rozpoctu, a preto nie je mozné prijat’ ziadne
opatrenia. Namietka je opodstatnena z dévodu, Ze navrh opatrenia bol preklasifikovany
na odportcanie.

Zaver:

Kontrolou bolo zistené dodrzanie Gcelu poskytnutych pouzitych verejnych financii mesta
Stupava na ekonomické a organizacné poradenstvo poskytované spolocnostou Global
Procurement, s.r.0. Navrh spravy bol vypracovany z dévodu zisteného nedostatku, na ktory
povinnd osoba podala ¢iasto¢ne opodstatnenti namietku.

V Stupave, dna 11.05.2017
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