KOMENTAR K ROZPOCTU ORGANIZACIE
VEREJNOPROSPESNE SLUZBY STUPAVA
NA ROKY 2023 — 2025

A. ROZPOCET VPS STUPAVA NA ROK 2023 Z NEFINANCNEHO POHIZADU

Pri tvorbe rozpo¢tu na rok 2023 ako zaviznej Casti rozpoCtu je nutné uviest' viacero
délezitych faktorov, ktoré ovplyvnili nielen tvorbu, ale najméd plnenie rozpoctu v roku
2022. Prispevkova organizacia Verejnoprospesné sluzby Stupava (d’alej len VPS) vykonavala
vroku 2022 cinnosti, definované hlavne ako vecné plnenie sluzieb pre mesto a jeho
organizacie. Ide o Cinnosti, ktoré boli predmetom objedndvky mesta aj v minulosti
s prihliadnutim na sucasné potreby, ako aj reagujic na nové Cinnosti, ktoré organizacia
vykonava alebo mdze vykonavat. Rozpocet organizacie bol vytvoreny so strany VPS vo
vézbe na dokument, ktory by upravoval strategicky vyvoj organizécie, a to najmé vo vézbe na
investi¢ny rozvoj a Pudsky potencial. Zial’ tento rozpodet nebol zo strany mesta akceptovany
a VPS pracuje s rozpoctom, ktory nepokryva vsetky vynalozené vydavky. NerieSenie tejto
situacie v d'alSom obdobi nevyhnutne znizi aj kvalitu poskytovanych sluzieb a méze ohrozit
aj existenciu mestskej organizacie.

VPS v roku 2019 kupilo na splatky zberové vozidlo Scania faun expotec a vysokozdviZnt
ploSinu. Mesto sa zaviazalo uhradzat’ predmetné zavizkové vztahy alebo ich prevziat. VPS
ale kazdy mesiac vozidla uhradza so svojho rozpoctu.

Bezny prispevok na rok 2023 od mesta je rozpo€tovany na Urovni 1 109 071,90 EUR.
Prispevok bol navyseny o 135 965,90 EUR, ale stale nepokryva vydavky na potreby mesta
a VPS. Rozpocet na rok 2023 nereflektuje vyrazne sa zvySujuce vydavky, hlavne v mzdove;j
a odvodovej oblasti, v oblasti PHM a energii. NepredvidateI'nym sa stala aj nova povinnost’
z kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

So vzniknutou situdciou sa vysporiadavame jedinym zostavajucim prostriedkom, a to
znizovanim poctu zamestnancov. Toto sice znizuje mzdové vydavky VPS, ale negativne to
zniZzuje mnozstvo a rychlost’ vykonavanych sluzieb pre mesto a jeho obyvatelov.

Zvysil sa najmid objem vykonov s vePmi vysokou pridanou hodnotou, ktoré boli
vykonané vo vicSej Casti kapacitami VPS. V pripade nutnosti realizovat’ tieto vykony
externe by bud’ neboli vykonané vzhl'adom na vysku vydavkov, alebo by mesto tieto projekty
realizovalo v neporovnatel'ne vysSich cendch. Tu sa osved¢ila pravna forma VPS ako
prispevkovej organizacie, ktora nie je zaloZena za i¢elom dosahovania zisku, ako r6zne druhy
obchodnych spolo¢nosti. V uplynulom obdobi bolo zrealizovanych viacero projektov
a ¢innosti:
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Humanizacia prostredia mesta

Realizécia rozsiahlej vysadby kvetin a terénnych uprav
Obnovou lavi¢iek, vymena drevenych vyplni a nater kovovych. konstrukeii
Osadenie novych laviciek, ktoré boli vytvorené kapacitami VPS

Podpora tradicii

Uspesné zorganizovanie dalsieho ro¢nika Diia mestskych organizacii

Pomoc pri technickom zabezpecovani podujatia Dni Zela 2022

Nakup a organizovanie veP’kono¢nej vyzdoby

RozSirenie viano¢nej vyzdoby na Namesti svétej Trojice

Tradicia rozsvietenia viano¢ného stromceka, osadzanie viano¢ného venca a
betlehemu

Bezpecnost’

Vytvorenie bezbariérovych prechodov pre chodcov v Maste

Stabilizacia obvodového muru v Zamockom parku

Odstranenie objektu pristavby Trojerovej kurie a zabezpecenie strechy

Vysoky objem realizovanych oprav miestnych komunikacii, vytlkov, ¢o zvySuje
bezpecnost’ cestnej premavky ako aj zamedzuje vzniku poskodzovania majetku
obCanov — ucastnikov cestnej premavky so zodpovednost'ou za §kody zo strany mesta
Osadzovanie nového dopravného znacenia

Zakonné povinnosti, odpadové hospodarstvo

Zavedenie zvozu kuchynského odpadu

Dokoncenie elektronického oznafovania smetnych nadob v meste

Oznacenie smetnych nadob na separovany odpad nalepkami s potrebnymi
informaciami, distribucia nalepiek medzi ob¢anov

Pribudajuce malé mestské koSe a koSe na psie exkrementy, pribuidajiice na zaklade
podnetov od obyvatel'ov, pricom ich pasport je zverejneny na web stranke VPS
Odovzdévanie drobného stavebného odpadu od obyvatel'ov na recyklaciu

Nekonecné odstraiiovanie c¢iernych skladok, obmedzovanie ich tvorby formou
osadzania fotopasci.

Rozpocet na rok 2023 je opit® absolitnym kompromisom. Pricom uz aj rozpocet na rok
2022 bol vel’kym kompromisom bez reflektovania na mnohé potreby a bez finanéného
krytia. Urcita Cast’ vydavkov vSak nebola krytd. Je preto potrebné pomenovat’ a popisat’ aj
menej uspeSné a problémové oblasti. Dlhodobo dostato¢ne finan¢ne nekryté cinnosti
zapric¢inuju aj fyzicky nezabezpecené potreby mesta na pozadovanej Grovni:
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BRKO - zeleny a kuchynsky odpad

Nakladanie s biologicky rozlozitel'nym odpadom, zelenym odpadom (trava, listie, orezané
konare, vyruby drevin, odstraiiovanie padnutych drevin a zvoz viano¢nych stromcekov) —
v plnej vySke nekryté vydavky vzniknuté na ziklade samotnej ¢innosti VPS pre mesto
a vydavky na zvoz a likvidaciu odpadu zo zberného dvora navezené¢ho od obyvatelov
a poplatnikov za odpady v meste.

Financne dostatocne nekryté je spracovanie najmi dreveného odpadu (Stiepkovanie)
a odvoz a uskladnenie tohto odpadu u konecného spracovatela — prenajom velkokapacitnych
kontajnerov, dopravné vykony, uskladnenie a spracovanie v kompostarni.

Kuchynsky odpad — zvoz od bytovych domov bol spusteny od 7.mesiaca roku 2021
z dovodu zdkonom uloZenej povinnosti. Rozpoctovanych na zavedenie zberu na rok 2021
bolo 25 000 EUR z pozadovanych 50 000 EUR. Predpoklad nakladov za rok 2022 je 51 750
EUR. Uvazované zvySenie prispevku pre VPS na rok 2023 spotrebuje len tato jedna oblast’,
bez zavedenia zberu kuchynského odpadu od rodinnych domov.

Starostlivost’ o zeleii — najmi o stromy — niZSia starostlivost’ o zelen nie je len ekologickym
problémom, ale z pohl'adu mesta je tento problém spojeny predovsetkym so zabezpecenim
prevadzkovej bezpec€nosti. Pasport urastenych a starSich, resp. poSkodenych drevin a
evidencia ich udrzby odbornymi osobami je zdkladnym absentujucim predpokladom na
zabezpecenie tejto relevantnej potreby. Existuji realne skusenosti z inych miest, kde padnuty
stom zavinil tazké zranenie alebo aj smrt’ s ndslednou zodpovednost'ou mesta. Stupava zatial’
takuto sktisenost’ nemad, Je vSak povinnost'ou takymto rizikdm predchadzat’. Tento problém je
dlhodobo podcenovany a Stupava nema zadefinovanu ani stratégiu a postupy v tejto oblasti a
dlhodobo ani nevyclenuje relevantné finanéné prostriedky na ich pokrytie. Vsetka verejna
zelent pri cestdich a chodnikoch, peSich zonach, Skolskych aredloch, detskych ihriskach,
parkoch, cintorinoch, pri Stadidne, pri lesnych cestach do zahradkarskych osad, na cyklotrase
a inych frekventovanych miestach extravildanu obce predstavuje potencidlne nebezpecenstvo.

Zimna udrzba - dlhodobym problémom v tejto oblasti mesta je absencia zédkladnej techniky.
VPS disponuje jednou solni¢kou za traktorom s objemom 1m> na cca 75 km mestskych ciest
a chodnikov. Tento traktor nema rozmetadlo a nehodi sa do uzkych uli¢iek a na chodniky. Na
odhfiianie snehu na cestnych komunikaciach je nutné zapojit’ d’alsi kus techniky s d’alSim
strojnikom, nakol’ko mesto nema k dispozicii ziadne vozidlo, ktoré by malo aj radlicu a
rozsypac. Na posyp chodnikov su vyuzivani len pracovnici bez techniky, ¢o zniZuje
efektivnost’ arychlost posypu. Existuji uz viaceré sktsenosti surazmi a narokmi
poskodenych od mesta, ako aj siidne spory. Novy cestny zdkon preniesol komplexnu udrzbu
chodnikov a mestskych komunikécii na mesto a bez prislusnej finan¢nej podpory, o tento uz
aj tak vypukly problém, len prehlbuje.
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Mesto kazdorocne prevezme do majetku niekol’ko komunikécii ako aj chodnikov, ale pri
zostavovani rozpoctu pre VPS to mesto v dostatocnej miere nezohl'adnuje.

Starostlivost’ o detské ihriska — tato oblast’ podliecha vysokej regulacii a prisnej legislative.
Problémom je aj vymozitel'nost’ prava, kedy dodavatel' hracich prvkov podlieha certifikacii,
avSak za pripadné skody aujmy na zdravi, a s tym spojené Skody je zodpovedné mesto.
Prenesené¢ kompetencie a ich objem, ktory kazdoro¢ne pribuda, nie su prepojené s finanénymi
moznostami na krytie novych povinnosti. Inym druhom oblasti problémov st procesy, ktoré
na seba neviazu také finan¢né potreby. Ide najmd o absencia prevadzkovych poriadkov na
ithriskach, nastavenie systému kontroly, stanovenie zodpovednosti a definovanie pravidiel
beznej ako aj mimoriadnej Udrzby. VPS raz rofne vymeni piesok ariesi podnety na
poskodené prvky opravou alebo ich odstranenim. Prehrabdvanie piesku, zakryvanie alebo
pravidelne nastavené preventivne kontroly aj z pohl'adu zdravotnej nezavadnosti Zial’ finan¢ne
pokryté nie st.

So zabezpecovanim popisanych oblasti sa samozrejme netrapi iba Stupava, je to
vieobecny problém a nielen slovenskych samosprav. Ulohou viak je postupne smerovat
k zlepSovaniu stavu a priblizovanie sa k rieSeniam. Adekvatne pokrytie tychto potrieb je
(alebo by aspon malo byt’) jednou zo zakladnych funkcii mesta a jeho prirodzenou prioritou.
Dlhodobé odsuvanie tychto klicovych oblasti problémy len prehlbuju a predrazuju ich
rieSenie v buducnosti, pripadne ich rieSenie postupne robia pre mesto az financne
nedostupnymi.

Niektoré cinnosti, ktoré neboli do vzniku VPS vobec realizované, sa stali kazdorocnym
koloritom. VPS sa snazi Setrit’ nemal¢ finanéné prostriedky mesta bez nutnosti nakupovania
sluzieb od dodavatelov, ktori vznikli za uc¢elom dosahovania zisku. Ide napriklad o zvoz
kuchynského odpadu do Trencina, servis audrzba vozového parku, udrzba a opravy
miestnych komunikécii, humanizicia verejnych priestranstiev v mesteCku, starostlivost
o novo prebraté verejné osvetlenia. VerejnoprospeSny charakter ¢innosti VPS bez nutnosti
dosahovania zisku a len na trovni nékladov realizéciu tychto projektov nepredrazil, znamena
usporu nakladov pre mesto. Z tohto uhla pohl'adu sa javi kratenie finan¢nych prostriedkov na
investicie pre VPS za ¢iastocne kontraproduktivne. Prispevok od mesta nepokryva v plnej
vyske naklady na vykon tychto Cinnosti.

Vyznamnym zvySenim objemu cCinnosti pre mesto, sa zmenSuje moznost vykonu
podnikatel'skych aktivit VPS.

Standardne je samofinancovanie zo strany VPS na Grovni jednej tvrtiny/tretiny vydavkov, &o
je vyrazne pozitivnym zdrojom financovania organizdcie. Uvedené zdroje v pripade ich
nedosahovania by inak museli byt financované zo strany mesta, alebo by vyrazne poklesol
objem vykonov realizovanych pre mesto.
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Navrh rozpoctu na rok 2023 uz nie je mozné hodnotit’ ako rozvojovy vzhl'adom na nulové
investicie. Je nutné si uvedomit’, Ze akakol'vek investicia je predpokladom rozSirovania
podnikatel’skych aktivit pre Stupavéanov a okolité obce, ¢o by finanénui samostatnost’
VPS zvySovalo azniZovalo naroky na mesto. Dlhodobé pozastavenie akychkol'vek
strategickych investicii zabranuje rozvoju organizéacie a vytvoreniu moznosti na ziskavanie
alternativnych zdrojov financovania. Kazdé investicia do VPS znamend aj moznost’ vyuzitia
strojnotechnologického zariadenia pre podnikatel'ské aktivity a nekomercéné, avSak platené
¢innosti pre obyvatel'ov mesta Stupava.

Ako uz bolo uvedené, VPS sa snazi o financovanie aj z inych zdrojov. Tato samostatnost’
v poslednych dvoch rokoch osciluje do 30 % na celkovych prijmoch, pricom Ccast’
kapitalovych vydavkov si organizidcia hradi sama. Narast vykonov pre mesto sa bez
posilnenia persondlnych kapacit a technologickymi zariadeniami nebude dat’ uroven
samofinancovania zvySovat. Sluzby VPS vyuzivaju aj okolit¢ obce (poskytovanie
vel'koobjemového kontajneru, kosenie, orezy, ...) — Vysoka pri Morave, Lozorno, Bratislava,
obyvatelia okolitych obci a miest - Zahorska Bystrica, Borinka, Devinske jazero a iné.

Z pohladu beznych vydavkov rozpocet na rok 2023 vSak uZ ohrozuje zachovanie
vykonov pre mesto v porovnatel’nej miere ako tomu bolo v roku 2022. Narast rozpoctu
v porovnani s rokom 2022 occa 136 tis. EUR je cCiastka, ktord CiastoCne pokryje zvySené
naklady na vSetky tovary a sluzby — energie (o 100%), PHM (o 40%), material k ¢innosti,
vrecia, stavebny material, atd’. ZvySuje sa minimalna mzda a tym aj odvody, ako aj mzdy na
zéklade Kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia. Mzdy sa od 1.1.2023 a 1.9.2023 navysSia spolu
0 17 %. Tento zdkonny povinny mzdovy ndrast nie je zohl'adneny v rozpocte.

Likvidacia BRKO je povinnost'ou, ktora je kontrolovana Statnou spravou a v pripade zistenia
nedostatkov aj sankcionovand. Ide o vypocet len malej Casti vydavkov, ktord by mala byt
pokryta vo vicsej miere.

Hospodarenie organizacie VPS je zatial stabilné s kontinualnou tvorbou cash flow. Tato
situdcia moze byt zmenend vzhl'adom na nedostato¢ntl Groven financovania zo strany mesta.
Zaviazky si plni organizicia priebezne. Tento problém sa eite prehibi v roku 2023, kedy sa
prejavi celkovy dopad narastu cien energii a PHM. ZvySenie prispevku zo strany mesta je tak
existen¢nou nevyhnutnost'ou.
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% VPS STUPAVA

& Starame sa o Stupavu

B. INVESTICNA OBLAST

NAVRH INVESTICNEJ STRATEGIE A ZDOVODNENIE POTREBNYCH
INVESTICII PRE ZABEZPECENIE POVINNOSTI MESTA STUPAVA
V ODPADOVOM HOSPODARSTVE, PRI UDRZBE MAJETKU MESTA A VYKONU
OSTATNYCH ZAKONNYCH POVINNOSTI

Na tvod par ¢isiel z minulosti:

Kapitalové prispevky mesta pre VPS od jej zaloZenia

Rok Vyska kapitalového prispevku v EUR
2016 25 000,- EUR

2017 25 000,- EUR

2018 0,- EUR

2019 72 975,- EUR

2020 55 000,- EUR

2021 15 000,- EUR

2022 0,- EUR

2023 5000,- EUR

Prehlad o kapitalovych investiciach do vel’kej techniky pre potreby mesta

ECV TYP ROK VYROBY /
NAKUPU

MA 819 BZ | Zberové vozidlo 2019
SCANIA FAUN EXPOTEC, VARIOPRES

MA 476 EJ | Vysokozdvizna ploSina 2019
NISAN MAXITY GSR 21m

MA Z 079 | Traktor bager CASE 580SR 2013

MA Z 082 | Manipulator LOCUST L752 2013

MA Z 081 Zametacka BUCHER CITY CAT 2013

MA 860 BZ | Zberové vozidlo 2009
MAN FAUN ROTOPRES

MA793 AC | Zetor Fortera 2009

MA129 BH | Retazovy nosi¢ kontajnerov MAN NKR 120 | 2005

MA®894 BD | Zberové vozidlo 2004
Mercedes Benz Kobit

MA233 BD | Vysokozdvizna ploSina Avia MP 16 1991

MAS822 AB | Zetor 7745 1989
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| MA821 AB | Zetor 7211 1987

Za poslednych 9 rokov mesto realizovalo v tejto oblasti 2 vicSie investicie, v roku 2019
a 2020 formou nakupu na splatky, ktoré bude splacat’ VPS eSte cca d’alSie 2 roky z inych
zdrojov ako z kapitalovych prispevkov od mesta, pricom 3 roky ich uz takto splaca.
Z vlastnych zdrojov zabezpegila kapu nového vozidla na rozvoz obedov, ktoré naplialo
hygienické poziadavky aje urené len pre tento ucel. Z kapitalovych prispevkov boli
zrealizované prvé splatky na zariadenia.

Priemerny vek velkych strojov je 17 rokov, pricom d’alsim problémom je ich nedostato¢na
kapacita a funk¢nost’ pre aktualne potreby mesta. Problémom je aj ich vysoka nakladovost’ pri
prevadzke a opravach. Osobné automobily a doddvky st na tom obdobne, ale vyska
investicného dlhu nie je taka vysoké a dopady nie su tak zasadné.

Dlhodobo navrhované investicie, vychddzaju z potrieb mesta ajeho obcanov, kvality
a rozsahu sluzieb, ktoré¢ im je mesto povinné alebo schopné zabezpecit’ v ramci zvySujucich sa
Standardov a poziadaviek. Vac¢sina z popisanych investicii sa opakuje z navrhov a poziadaviek
minulych rokov.

Pre rekapitulaciu: v roku 2020 boli kompromisne schvalené kapitdlové transfery v prospech
VPS vo vyske 85 000,- EUR, v priebehu roka boli kratené o 30 000 EUR na uroveii 55 000
EUR. Vroku 2021 su kapitalové transfery na urovni 15 000,- EUR. V roku 2022 je 0,-
EUR. Navrh na rok 2023 je 5 000,- EUR.

Je dolezité¢ kazdorocne asponl trochu zmiernit’ investi¢ny dlh, nakol'’ko odkladanie investicii
znamena do budicnosti zvysenie nakladov a investi¢ného dlhu, Cinnost’ VPS je z pohl'adu
ob¢anov mesta jednou z nosnych priorit.
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